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 אדר' נעמה גצלר שפיראאיור:

יום עיון בנושא מדיניות חניה

4.8.2024

אולה אקסלרד
מנהלת אגף מרחבי מטרו

 למרחב התחנות המטרו ומדיניות חניה70תמ"א 



מטרו והסעת המוניםחטיבת תשתיות | 

מערכת המטרו המתוכננת במטרופולין גוש דן1.

 למרחב תחנות המטרו70תמ"א 2.

ניתוח תקדימים מהעולם בנושא חניה במרחבי מתע"ן3.

עקרונות תכנון למדיניות חניה מרחבי המטרו4.

70תקן חניה בתמ"א 5.

פתרונות חניה בשלב הביניים – עד להגעת המטרו6.

על מה נדבר
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מטרופולין תל אביב היא הלב העסקי והפיננסי של 

המדינה ומרכזת חלק נכבד מהפעילות הכלכלית 

האחראית לרוב התוצר במשק

מהאוכלוסייה בישראל 44%

ממקומות העבודה 50%

מהתוצר העסקי %62

מטרופולין גוש דן

5.4
מיליון תושבים

2040

4.2
מיליון תושבים

2018

גידול באוכלוסייה 
בישראל גבוה פי 

 ממדינות 10
OECDה-

2021", צוות מחקר בראשות דר' ניר שרב,  מטרו גוש דן ההשפעות הכלכליות, החברתיות והאורבניות של רשת המטרו בגוש דן  דו"ח "קרדיט:

https://www.gov.il/he/departments/publications/reports/metro_goshdan_jul_2020


מטרו והסעת המוניםחטיבת תשתיות | 

4

4

מטרופולין אוכלוסייה 
)מיליון(

מספר קווי 
מטרו

אחוז נסיעות בתח"צ 
)מנסיעות ממונעות(

לונדון 8.3 11 47%

מדריד 6.5 13 41%

ברלין 3.4 10 46%

ברצלונה 3.2 11 50%

רומא 2.9 3 30%

ליסבון 3 4 41%

2018ת"א  4 0 10%

2040ת"א  5.4 3 40%

במטרופולין תל אביב
ברכב פרטי מיליון נסיעות ממונעות ביום נעשות 10 מתוך 9 

2021", צוות מחקר בראשות דר' ניר שרב,  מטרו גוש דן ההשפעות הכלכליות, החברתיות והאורבניות של רשת המטרו בגוש דן  דו"ח "קרדיט:

שימוש נמוך בתח"צ בפועל

https://www.gov.il/he/departments/publications/reports/metro_goshdan_jul_2020
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2021", צוות מחקר בראשות דר' ניר שרב,  מטרו גוש דן ההשפעות הכלכליות, החברתיות והאורבניות של רשת המטרו בגוש דן  דו"ח "קרדיט:

, הגידול באוכלוסייה הגדלה משמעותית של קיבולת מערכת התחבורה ללא
ובצפיפות המגורים יתבטאו בירידה משמעותית באיכות החיים ובפגיעה בכלכלה.

מערכת התנועה עתירת הנוסעים היחידה לאור גידול האוכלוסייה, הציפוף, ורמת הנסועה הצפויים בגוש דן בשנים הבאות, 
המשולבת עם אמצעים נוספים של תחבורה  שיכולה לספק את הביקושים לניידות היא מערכת תחבורה מבוססת מטרו

 אוטובוסים(BRT, ציבורית )רק"ל,

https://www.gov.il/he/departments/publications/reports/metro_goshdan_jul_2020
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  קווי מטרו3

רשויות  24

תוכניות סטטוטוריות  5

  מתחמי דיפו4

 ק"מ אורך 150
קווי המטרו

109 
תחנות

תכניות לקווי המטרו מקודמות ע"י חברת נת"ע בליווי אגף תכנון מטרו והסעת המונים •

בועדה לתשתיות לאומיות.

תתל/ 103, תתל/ 102, תתל/ 101/ ב, תתל/ 101/ א תכניות אושרו בממשלה – 4•

תתל/ 101/ ג מופקדת )אחרי דיון בהתנגדויות( – 1תכנית •

(2024 )היתר יאושרו במהלך 109 תחנות מאושרות מתוך 89•

וביחד עם  מיליון נוסעים ביום, 2כ-בהפעלה מלאה, מערכת המטרו צפויה להסיע •

 פיצול נסיעות בתח"צ לעומת 40%מערכת הרכבות הקלות המטרה לעבור ל-

הרכב הפרטי במטרופולין. 

 

קווי המטרו במטרופולין תל אביב

https://mavat.iplan.gov.il/SV4/1/99001007489/310
https://mavat.iplan.gov.il/SV4/1/99001011371/310
https://mavat.iplan.gov.il/SV4/1/99001003585/310
https://mavat.iplan.gov.il/SV4/1/99001024427/310
https://mavat.iplan.gov.il/SV4/1/99005281514/310
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עד

50%
שיפור בזמני הנסיעה

מאפייני מערכת המטרו ויתרונותיה

2021", צוות מחקר בראשות דר' ניר שרב,  מטרו גוש דן ההשפעות הכלכליות, החברתיות והאורבניות של רשת המטרו בגוש דן  דו"ח "קרדיט:

אמינות גבוהה•

קיצור זמני הנסיעה•

https://www.gov.il/he/departments/publications/reports/metro_goshdan_jul_2020


מאפייני מערכת המטרו מטרו והסעת המוניםחטיבת תשתיות | 
ויתרונותיה

2021", צוות מחקר בראשות דר' ניר שרב,  מטרו גוש דן ההשפעות הכלכליות, החברתיות והאורבניות של רשת המטרו בגוש דן  דו"ח "קרדיט:

 קיבולת גבוהה

 נוסעים בשעת שיא.40,000כ-עד  

 מיליון 450 מיליון נסיעות ביום וכ-2 

בהפעלה מלאה.נסיעות בשנה 

https://www.gov.il/he/departments/publications/reports/metro_goshdan_jul_2020
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 ק"מ5

10
 ק"מ

 ק"מ15

 ק"מ20

מערכת המטרו מהווה את ליבת התחבורה 

המטרופולינית ומתווה את הצמיחה 

העתידית של מגורים, תעסוקה וסביבות 

חיים המאפשרות נגישות גבוהה לאחוז 

משמעותי מתושבי המטרופולין העתידי.

מטרו כמנוע להתפתחות אורבנית
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 ק"מ5

10
 ק"מ

 ק"מ15

 ק"מ20

מערכת המטרו מהווה את ליבת התחבורה 

המטרופולינית ומתווה את הצמיחה 

העתידית של מגורים, תעסוקה וסביבות 

חיים המאפשרות נגישות גבוהה לאחוז 

משמעותי מתושבי המטרופולין העתידי.

מטרו כמנוע להתפתחות אורבנית



מטרו והסעת המוניםחטיבת תשתיות | 

נגישות טובה יותר 
לתעסוקה, מסחר, 
פנאי, חינוך – לכלל 

האוכלוסיות

התחדשות עירונית 
ציפוף, ייעול השימוש 

בקרקע ועירוב 
שימושים

מרחב ציבורי תוסס 
הקטנת התלות ברכב,
הגדלת הליכה ורכיבה

התועלות האורבניות של המטרו

2021", צוות מחקר בראשות דר' ניר שרב,  מטרו גוש דן ההשפעות הכלכליות, החברתיות והאורבניות של רשת המטרו בגוש דן  דו"ח "קרדיט:

https://www.gov.il/he/departments/publications/reports/metro_goshdan_jul_2020
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המגמה בעולם היא

Thinking beyond the station

 

מטרו כמנוע להתפתחות אורבנית

 אדר' נעמה גצלר שפיראאיור:

המטרו מהווה מנוע צמיחה והתחדשות ומסוגל 

להשפיע על התפקוד האורבני של סביבת התחנות 

הרבה מעבר לפונקציה התחבורתית שהוא ממלא

DC  (1979-2019) מחוז ארלינגטון, מטרופולין וושינגטון
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מרחב ציבורי רב מפלסים

מרחב תחנה מתחת לפארק

תחבורה מיקרו שיתופית חיבור לתחבורה ציבורית נוספת – אוטובוסים, רק"ל

תרבות וזהות מקומיתקישוריות לתחנה – הולכי רגל

  לונדון , בריטניהCanary Wharfמרחב תחנת 

 Canary Wharf פתיחת תחנת 1999

CrossRail – הוספת קו 2019

Canary Wharfדוגמא לפיתוח מבוסס מטרו – 
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מרחב תחנה – פיתוח מוטה מטרו ותח"צ

 ממשק מטרו, רכבת Islingtonטורונטו – תחנת 
ומסוף אוטובוסים

מרחב עם מתחנת מתע"ן מותאם לרכב פרטי מרחב מותאם לאנשים

London Tottenham Court
 Road Station

Crossrail, 2017

תל אביב-יפו - תחנת רכבת השלום

מרחב רווי תחבורה ציבורית שנותר מוטה לרכב פרטי
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https://experience.arcgis.com/experience/89fe40cb40c1450da32bed25128c15bc/page/Page-1/

Transit Oriented Development
תכנון משולב תחבורה ושימושי קרקע - הלימה בין נגישות תנועתית ותכנון אורבני 

ושימושי קרקע

 70תפקידה של תמ"א 
להתוות את מדיניות התכנון האורבני, על בסיס עקרונות תכנון מוטה תחבורה ציבורית, 

סביב תחנות המטרו. התמ"א נותנת הנחיות לתכניות מקומיות ומפורטות בתחומה. 

Integrated Land use & Transport Planning

 

70מתחם השפעה של תחנת מטרו – תמ"א מתחם השפעה של תחנת מטרו – תקדימים מהעולם

70מרחב תחנות המטרו - תמ"א 

https://experience.arcgis.com/experience/89fe40cb40c1450da32bed25128c15bc/page/Page-1/


מטרו והסעת המוניםחטיבת תשתיות | 

צוות התכנון
אדר' יאיר אביגדור – משרד "מנעד"; עורך התכנית – 

– אדר' נוף שלומי זאבי וארז קאופמן; נוף ומרחב ציבורי 
 –ד"ר חיים פיאלקוף; פרוגרמה
 – אינג' דורון מגיד, משרד ש. קרני; תחבורה

– מיכל אגוז ומולי שפיגלר, פז כלכלה;כלכלה ושמאות 
 – אביעד שר שלום; קיימות

 –יואב דן, חברת "אביב".  ניהול

מסמכי התכנית
 1:5000 גיליונות של תשריטים בקנ"מ 28•

הוראות התכנית•

לוחות    +   נספח עקרונות והנחיות תכנון •

נספח רקע  גושים וחלקות•

סטטוס התכנית
 -  דיון בהערות הועדות המחוזיות בולנת"ע21.11.23

 – דיון במועצה הארצית לאישור6.8.24

לוחות

נספח עקרונות 

והנחיות 

 קישור למסמכי התכנית
"באתר "מידע תכנוני

תכנון 
 פרוגרמהאורבאני

קיימות  תנועה 
ותחבורה 

נוף 
ומרחב 
ציבורי 

כלכלה 
אורבאנית 
ושמאות 

תשריטים

הוראות 

70מרחב תחנות המטרו - תמ"א 

https://mavat.iplan.gov.il/SV4/1/99005242136/310
https://mavat.iplan.gov.il/SV4/1/99005242136/310
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מתחם השפעה של תחנת המטרו 

באמצעי  הבחירה  על  השפעה  קיימת  בו  התחנה,  את  הסובב  האזור 
תחבורה וכפועל יוצא מכך השפעה על תכנון רשת הרחובות, המרחב 

הציבורי וקביעת היקפי הבינוי.

 דק הליכה10כ-

 מ' מהתחנה600-800 דקות הליכה/10כ-נקבע בהתאם למתודולוגיה מבוססת תקדימים מהעולם: מתחם ההשפעה 

https://mohua.gov.in/upload/whatsnew/59a4070e85256Transit_Oriented_Developoment_Policy.pdf

70מרחב תחנות המטרו - תמ"א 

מרחב ליבה

טבעת ראשונה טבעת שניה

https://mohua.gov.in/upload/whatsnew/59a4070e85256Transit_Oriented_Developoment_Policy.pdf
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מדיניות חניה
תקן מקסימום

העצמת הבינוי 
הנובעת מהקמת 
מערכת הסעת 

המונים

עירוב שימושים
הנגשת מגוון שירותים 

בקרבה למטרו

הגברת קישוריות ונגישות 
של המרחב לתחנות המטרו

מענה לצרכי ציבור 
בנויים ופתוחים במרחב 

המצטופף

מרחב ציבורי איכותי 
הגברת הליכה ברגל 

ורכיבה על אופניים

דיור מכליל 
מגוון רחב של 

אוכלוסיות 

70מרחב תחנות המטרו - תמ"א 
Transit Oriented Development
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:  שלוש מטרות תחבורתיות עיקריות70לתמ"א 

• – מערכת המטרו הופכת את שיווי המשקל בין משתמשי הרחוב: תכנון לאנשים ולא למכוניות 

 .הרכב, הולכי הרגל והכלים הרכים )אופניים וכו'(

• " – באזור של למעלה ממחצית מתחנות המטרו נמצאות תחנות מתע"ן תפירת" המערכת 

 מזהה את הצורך בחיבור כל המערכות לכלל 70תמ"א  .(BRT ,רק"ל, רכבת כבדה) אחרות

.המשתמשים וליצירת מרחב אורבני מתאים תוך קיצור זמן המעבר בין אמצעי תח"צ שונים

• מערכת המטרו הופכת את אזורי  – TOD – התחבורה כגורם משפיע על שימושי הקרקע

 היא כלי תכנוני להטיית הפיתוח 70התחנות לאזורים הנגישים ביותר במטרופולין. תמ"א 

.המטרופוליני העתידי לאזורים אלו, ויוצרת מעגל היזון חוזר חיובי בין הפיתוח לשימוש בתח"צ

מטרות תחבורתיות                                                  כלים תכנוניים

70היבטי תחבורה - תמ"א 

- הנחיות רוחב חלוקת מרחב הרחוב •

מינימאלי של מדרכות ושבילי אופניים 

- באמצעות רשת הליכה ורכיבה צפופה  •

הגדרת גודל בלוק מקסימאלי בתכניות 

עתידיות במרחב

לשימושים סחירים – תקן חניה מקסימום •

2לוח 

בסמוך לתחנותתקן חניה מוגבר לאופניים •

עם אמצעי מתע"ן תחנות ממשק הנחיות ל•

אחרים

בעתידהסבת חניות הנחיות ל•

צרכים תחבורתייםהנחיות לשיריון שטחים ל•

ככל ציפוף ועירוב שימושים מוגברים •

שמתקרבים לתחנת המטרו
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BART Multimodal Access Design Guidelines and Curb Use Guidelines, 2017 

בעיר   מקום
ציבורי   ומרחב

מרכזי 

 מקסימאלית נגישות•

משלימות, תח"צ למערכות 

מיקרו-ניידותולאמצעי 

ותמהילים עירוב שימושים •

הרכב הפרטי בעדיפות אחרונה.  •
חנייה לא משויכת ומוגבלת  

ניתוח תקדימים מהעולם בנושא חניה במרחבי מתע"ן



ניתוח תקדימים מהעולם בנושא חניה במרחבי מתע"ןמטרו והסעת המוניםחטיבת תשתיות | 



ניתוח תקדימים מהעולם בנושא חניה במרחבי מתע"ןמטרו והסעת המוניםחטיבת תשתיות | 
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תובנות מסקירת תקדימים

קישור להורדת דו"ח מלא

ניתוח תקדימים מהעולם בנושא חניה במרחבי מתע"ן

הכלים המרכזיים לשינוי פיצול הנסיעות בין רכב פרטי תקן חניה אחד •

. לתחבורה ציבורית

)ולא מינימום כמו בתקן הקיים(תקן מקסימום התקן במרחבי מתע"ן הוא •

סוג האזורומרחק מהתחנה התקן משתנה לפי •

שישמשו מספר מגרשיםלהקים מבני חניה מומלץ •

או על בסיס הקודם לשנות את התקן עם הזמן, ע"י הסבת שטחים מומלץ •

זוכה

https://www.gov.il/he/pages/tama70?chapterIndex=2
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https://parkingreform.org/resources/mandates-map/

מגמות בעולם בנושא תקן חניה ליד מתע"ן

https://parkingreform.org/resources/mandates-map/
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תקן החנייה הקיים, באזורים שבהם קיים/מתוכנן מתע"ן, הינו תקן •

מקסימום עבור חלק משימושי הקרקע )תעסוקה ומסחר(, ותקן 

טווח עבור שימושים אחרים )מגורים וחינוך(.

 אזורים, המוגדרים לפי מרחקם מתחנת 3 בנוסף, מגדיר התקן •

 מ'(.600 מ' ומעבר ל-300-600 מ', 300המתע"ן )עד 

התקן הקיים אינו מבחין בין סוגי מתע"ן )רכבת כבדה ורק"ל(, •

והוא אינו כולל מטרו ואינו מבחין בין מרחבים עירוניים שונים.

תקן חניה קיים 

תקן חניה ארצי קיים 
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- אחד הכלים המרכזיים לשינוי פיצול הנסיעות בין רכב פרטי לתחבורה ציבורית. תקן חניה •

, גבוהה יותר שהנגישות למתע"ןמתבסס על ההנחה שככל  70התקן בתמ"א •

מדד נגישות למתע"ןתקן חנייה נמוך יותר, לפי יש להחיל 

 – תקן מקסימום70תמ"א תקן ארצי לחניה קיים – תקן טווח / •

 )ראשונה ושניה(בהתאם לגבולות הטבעותהתקן נקבע •

פחות מחמיר מהתקן שנקבע בטבעת השנייה תקן החנייה •

 )בדומה לתקנות חניה התקפות(בטבעת הראשונה

)משרדים(.לשימושי מגורים, מסחר ותעסוקה רק התקן הקיים את מחמיר  70התקן בתמ"א •

 לתחילת ביצוע של המטרו. 70של צמצום תקן חניה חלקי בין מועד אישור תמ"א תקן ביניים  – נקבע שלביות•

. תקן חניה סופיאחרי תחילת ביצוע של המטרו – יחול 

שימושי מגורים, 
תעסוקה ומסחר

שלביות

נקבע בהתאם לנגישות 
  המרחב למתע"ן

- מדד נגישות למתע"ן

התייחסות למרחק 
מתחנה - טבעת 

ראשונה | טבעת שניה

70מדיניות חניה – עקרונות תכנון בתמ"א 

טבעת 
ראשונה

טבעת 
שניה
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סיווג התחנה – מדד נגישות למתע"ן

מספר תחנות המתע"ן מודד עבור כל תחנה את •

 30האחרות אליהן ניתן להגיע בפחות מ- 

.דקות

מרכזיות התחנה ברשת ללא תלות מדרג את •

בשימושי קרקע. 

תהליך חישוב המדד: 

)מטרו, רכבת,  קידוד כל קווי המתע"ן במטרופולין •

(BRTרק"ל ,

)מהירות, זמן עצירה פרמטרים תפעוליים  קביעת •

בתחנות, קנס מעבר(

 בין כל צמד הזמן המינימלי הרצת מודל למציאת •

path finderתחנות )) 

 לתחנות לפי סוגים והוספת תחנות משקלות מתן •

אוטובוס מרכזיות

מפת נגישות

מדד נגישות כלל התחנות תחנות מטרו %

1 - 2 56 25 45%

3 106 37 35%

4 -5 225 43 19%

סה"כ 387 105  

54321נגישות

אור יהודה- יגאל 
אלון

70מדיניות חניה – עקרונות תכנון בתמ"א 
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 : תקן חניה לשימושי מגורים, מסחר ותעסוקה ומדד 2לוח מס' 
נגישות לתחנות במטרו

בתחבורה ציבורית מדרג את כל תחנות המתע"ן באזור מדד הנגישות 
המטרופולין, על בסיס מספר תחנות המתע"ן שאליהן ניתן יהיה להגיע מכל תחנה 

 דקות. המדד הינו תוצאה של מאפיינים הקשורים לתצורת רשת 30במהלך 
התחבורה בלבד

 )פחות נגיש(1קבוצה 

2קבוצה 

3קבוצה 

4קבוצה 

( )נגיש ביותר5קבוצה 

מדד הנגישות
 לתחנה 

70תקן חניה בתמ"א 
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 מיום * – המלצת ולנת"ע70תמ"א  - מופקדת70תמ"א 
21.11.23

תקנות חניה ארציות קיימות

*טרם התקיים דיון במועצה הארצית

דוגמא – מרחב 
תחנת סוקולוב 

רמת השרון

דוגמא 
תקן 

למגורים

תקן 
ארצי 
קיים

 70תמ"א 

טבעת 
ראשונה

0.5-1

ביניים סופי

0-0.8 0-0.5

טבעת 
שניה

1-1.5
0-1 0-0.6

70תקן חניה בתמ"א 
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חלופות למענה לחנייה זמנית באזורי מגורים / תעסוקה ואיגום חנייה בשלב הביניים   

דוגמאות לקומות חנייה מעל 
הקרקע, משולבות בקומות 
התעסוקה, ויכולות לעבור 

הסבה מהירה לקומות תעסוקה

, לשלב חנייה זמנית בקומות מעל הקרקע•

מערכת  של  בפועל  להקמה  עד  הביניים, 

המטרו, כתחליף לחניה בתת הקרקע. 

להקים • ניתן  ייעודייםלחלופין,  חנייה  , מבני 

ביניים  כפתרון  ציבורי,  בניהול  הקרקע,  מעל 

למגרשים  הביניים  בשלב  החנייה  לצרכי 

לעבור  יכול  זה  מבנה  גם  הסבה הסמוכים. 

 לאחר הקמת מערכת המטרו. או פרוק

בהיקפים • חדשה  בנייה   – נוסף  אפשרי  מצב 

תבנה  בעתיד  חנייהגדולים  כלל, ללא   

לענות על  קיימת על מנת  ותשתמש בחנייה 

תקן החנייה המוקטן.  
מבנה משרדים 

ברחוב לינקולן תל 
אביב

מגדלי "אביב" 
ברמת גן

פתרונות חניה בשלב הביניים
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STORYMAP מערכת המטרו ומרחבי תחנות המטרו 

https://experience.arcgis.com/experience/3f9b5dfffffb439d89eb27a4d472a814?locale=he

https://experience.arcgis.com/experience/3f9b5dfffffb439d89eb27a4d472a814?locale=he
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מפה אינטראקטיבית הפתוחה לציבור באתר מינהל •
התכנון, בה ניתן לצפות על רקע מפה גאוגרפית 

מרחבי השפעה , תוואי ותחנות המטרו במיקום 
ועוד 70של תמ"א 

: GOOGLEרושמים בחיפוש של •
"מפת מערכת המטרו"

המפה כוללת שכבות מידע נוספות כגון קווי •
רק"לים, רכבת כבדה, גושים וחלקות

ניתן לבצע חיפוש לפי כתובת•

 – ניתן להסתובב בשטח GPSהמפה מחוברת ל-•
ולראות איפה נמצאים בפועל ביחס למיקום תחנת 

מטרו/מרחב השפעה של התחנה וכד

https://experience.arcgis.com/experience/89fe40cb40c1450da32b
ed25128c15bc/page/Page-1/

STORYMAP מערכת המטרו ומרחבי תחנות המטרו 

https://experience.arcgis.com/experience/89fe40cb40c1450da32bed25128c15bc/page/Page-1/
https://experience.arcgis.com/experience/89fe40cb40c1450da32bed25128c15bc/page/Page-1/
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